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PARECER CREMEB N° 03/20

(Aprovado em Sesséo Plenéria de 23/04/2020)

PROCESSO CONSULTA N.° 000.012/2018
ASSUNTO:  Cobranga de custos indiretos para Cirurgia de Catarata (FACECTOMIA).

RELATOR: Cons. Antonio Francisco Pimenta Motta

EMENTA: A comercializagdo das lentes intraoculares cabe
ao hospital/clinica e ndo ao médico.

DA CONSULTA

O expediente se inicia por meio de questionamento protocolado neste Conselho se nas
situagbes em que ha necessidade de utilizagdo de lentes que nao sdo “"cobertas" integralmente pelos
planos de saude, ou na hipotese de atendimento exclusivamente particular ao paciente, se é autorizado
ao médico e/ou clinica/hospital proceder a aquisicdo de tal material - ante a impossibilidade
de venda direta do fornecedor ao consumidor por razdes de seguranga no manuseio do material -
e, em caso positivo, existindo dai a necessidade de que o médico e/ou sociedade empresaria
médica adquira as lentes em favor do paciente, seria correto ndo sé cobrar do consumidor apenas
0 custo direto da aquisicdo do material, mas também os demais custos indiretos, tais como
administragdo de compra e de estoque (iluminagdo, funcionarios, treinamento, manutengao,
combustivel, material de escritorio, seguranga, almoxarifado, seguro, perda, etc.), tributagao (Imposto
de Renda, PIS, COFINS, ISS), entre outros custos de natureza indireta, registrando que o Codigo
de Etica Médica (C.E.M.), no seu art. 69, apenas veda ao médico auferir vantagem/lucro,
sendo que na situagdo hipotética ora apresentada héd que se falar em mera restituigédo do valor
gasto (direta e indiretamente) para obtengdo de tal material, evitando prejuizo do profissional no
exercicio regular da sua profissao.

No seu questionamento, o consulente cita a nao cobertura pelos planos de saude para uso das
lentes intraoculares de caracteristicas especiais, a impossibilidade do médico em auferir lucro ou
mesmo praticar comércio de materiais. Anexa ainda orientagéo do Conselho Brasileiro de Oftalmologia:

‘A finalidade precipua da cirurgia de catarata com implante de lente intraocular é
substituir o cristalino opaco por uma protese (lente intraocular). Trata-se dos
procedimentos “Facectomia com lente intraocular com facoemulsificagéo” (3.03.06.02-
7) ou “Facectomia com lente intraocular sem facoemulsificagdo” (3.03.06.03-5).

Outra possibilidade ¢ a realizagéo de cirurgia de catarata utilizando lentes intraoculares
com caracteristicas especiais que podem trazer corre¢do de outras alteragbes visuais
néo corrigidas com lentes intraoculares monofocais esféricas, como lentes
intraoculares toricas, bifocais, acomododativas e asféricas.

Considerando que a facectomia com implante de lente intraocular com ou sem
facoemulsificagéo integra o Rol de Procedimentos e Eventos Médicos da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), os planos de saude assumem a
responsabilidade do abono para a aquisicdo de uma lente intraocular monofocal
esférica, devidamente registrada na ANVISA. Esta cobertura ndo se estende para a
utilizagéo de lentes intraoculares de caracteristicas especiais que possam corrigir
aberragbes de alta ordem, astigmatismo e presbiopia. Neste caso, a
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diferenca dos valores entre as lentes intraoculares esféricas abonadas pelas
operadoras de salde e aquelas de caracteristicas especiais, cabera ao paciente, que
deveré ter ciéncia disso e assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
Reembolso (modelo disponivel no site: www.cho.com.br).

O CBO mais uma vez alerta seus associados e ao publico em geral que estdo
disponiveis em seu portal modelos de documentos que orientam sobre a melhor préatica
na implantagéo e na cobranga de lentes intraoculares de caracteristicas especiais.
Lembramos que o médico ndo pode auferir lucro sobre qualquer material, mas que a
legislagdo permite que ele seja ressarcido de todos os custos diretos e indiretos,
advindos do procedimento.”

Bem como o parecer da Sociedade Brasileira de Oftalmologia, onde encontramos:
“Considerando que, as Lentes Intra-oculares de Polimetil metacrilato (PMMA), atendem
a necessidade basica de corrigir o poder dioptrico do olho ap6s a realizagéo da cirurgia
de catarata (facectomia), podemos concluir que a utilizagéo de lentes intraoculares
confeccionadas com material dobravel (acrilico ou silicone), assim como, LIO’s
multifocais ou para microincisées devem ser consideradas como outra tecnologia,
cabendo ao paciente pagar a diferenga do custo existente entre as lentes de PMMA e
as demais.”

DO PARECER
Foram feitos, pelo consulente, dois questionamentos ao CREMEB, como se segue:

1) “Nas situagoes em que ha necessidade de utilizagao de lentes que nao sao "cobertas"
integralmente pelos planos de saude, ou na hipdotese de atendimento exclusivamente
particular ao paciente, se é autorizado ao médico e/ou sociedade empresarial médica
intermediar a aquisi¢ao de tal material?”

Para respondermos a esse questionamento, trazemos a baila 0 PROCESSO-CONSULTA CFM n°
76/2016 — PARECER CFM n° 37/2017, que tem na sua EMENTA: A deciséo da escolha de lente
intraocular & de responsabilidade do médico assistente, que deve fornecer esclarecimentos
necessarios ao paciente e obter o consentimento devido, ficando a instituicdo de saude responsavel
pelo armazenamento e conservagao do material. No corpo do mesmo, encontramos como sustentacéo
para 0 mesmo que a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) emitiu o Parecer Técnico n°
21/GEAS/GGRAS/DIPRO/2016, que trata da cobertura de lentes intraoculares, da qual extraimos o
trecho baixo:
“Vale assinalar que em conformidade com o art. 17, da RN-ANS-r°-387de-2015-(Revogada
pela RN n° 428, de 07/11/2017), os materiais necessarios para a execugdo dos
procedimentos e eventos em saude contemplados pelo rol possuem cobertura obrigatoria,
desde que estejam regularizados e registrados, e suas indicagbes constem da
bula/manual junto & Agéncia Nacional de Vigildncia — Sanitaria (Anvisa), respeitados os
critérios de credenciamento, referenciamento, reembolso ou qualquer outro tipo de relagéo
entre a operadora e seus prestadores de servigos de saude.”

Exposto isso, o procedimento Facectomia com Lente Intraocular com ou sem Facoemulsificagdo consta
listado no Anexo | da RN ANS n° 428 de 2017, Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, e deve ser
obrigatoriamente coberto por planos de segmentagdo ambulatorial e/ou hospitalar (com ou sem
obstetricia) e por planos-referéncia, conforme indicagdo do médico assistente, néo

cabendo qualquer 6nus financeiro ao beneficiario, ressalvada existéncia de clausula EEEE
BUREAU VERITAS

Certification

Rua Guadalajara, 175, Morro do Gato — Barra, Cep: 40140-460, Salvador — BA
Tel.: 71 3339-2800 — cremeb@cremeb.org.br | www.cremeb.org.br



http://www.cremeb.org.br/
http://www.cbo.net.br/novo/publicacoes/Reembolso_lio_modelo.pdf
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2017/37
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2017/37
http://www.ans.gov.br/images/stories/parecer_tecnico/uploads/parecer_tecnico/_parecer_2016_21.pdf
http://www.ans.gov.br/images/stories/parecer_tecnico/uploads/parecer_tecnico/_parecer_2016_21.pdf
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzUwMg==
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzUwMg==
http://www.ans.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&task=TextoLei&format=raw&id=MzUwMg==

© CREMEB

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA BAHIA

contratual entre segurado e operadora na qual se aplique mecanismo de regulagdo, como, por
exemplo, franquia/coparticipacao.

A propria agéncia reguladora do setor considera que os planos podem estipular mecanismos de
regulacdo em seus contratos com beneficiarios, de modo que néo se verifica qualquer ilegalidade na
delimitagéo da lente intraocular custeada pelas operadoras.

A prétese coberta pelos planos deve ser adequada a resolucdo do tratamento a que se propde, de
modo que nos casos em que O paciente deseje aproveitar o procedimento para a corre¢do de
outras alteragdes visuais ndo corrigidas com lentes PMMA, este devera se responsabilizar pelo
pagamento da diferenca, desde que ocorra ajuste prévio com paciente/responsavel e que nao
represente diferenca de valores entre lentes intraoculares.

O provimento de recursos estruturais, humanos, logistica de distribuicao de insumos e fornecimento de
materiais como oOrteses, proteses e materiais especiais (OPME) estdo na corresponsabilidade do
diretor técnico da instituicdo. Neste sentido, os procedimentos medicos a serem executados devem
sequir todas as normas técnicas de utilizagdo e implante de materiais respeitando a legislagéo
sanitaria em vigor, ou seja, a logistica de distribuicdo de insumos deve estar na logistica da
seguranga do paciente e exercicio profissional do médico.

O estabelecimento de contratos administrativos entre empresas prestadoras de servico médico,
operadoras de saude e fornecedores de materiais estdo ordenados pela legislagdo vigente.
Desta forma, estes contratos devem ser desvinculados do exercicio profissional do médico, o qual
veta a mercantilizagéo.

Os Centros Cirurgicos tém responsabilidade na prestagdo de servigos, tendo pessoal treinado para
manusear e fiscalizar o material hospitalar, assim como lugar proprio para armazena-lo, o que requer
espago fisico e cuidados especiais, como controle de refrigeragdo, umidade, calor e evitar
exposi¢do ao sol, furto, perda da validade etc. Na mesma esteira de entendimento, os pacientes
estariam em risco diante da ingeréncia de seu médico assistente sobre o material que seria utilizado
em sua cirurgia.

Portanto diante do exposto é recomendado que o médico, o hospital ou clinica, equipados com centro
cirurgico, sendo os responsaveis diretos pelo paciente e pelas cirurgias, fagam a aquisicdo dos
insumos para a cirurgia de facectomia.

2) “Existindo a necessidade de que o médico e/ou clinica/Hospital adquira as lentes em
favor do paciente, seria correto nao sé cobrar do consumidor apenas o custo direto da
aquisicdo do material, mas também os demais custos indiretos... evitando prejuizo do
profissional no exercicio regular da sua profissao?”

Para responder a esse questionamento, devemos nos orientar pela Resolugdo CFM n° 1.956/2010,
que disciplina a prescricdo de materiais implantaveis, orteses e proteses e determina arbitragem de
especialista quando houver conflito, onde verificamos cabe ao médico assistente esclarecer ao
paciente acerca das diferentes caracteristicas das lentes intraoculares devendo se basear na
matéria-prima, na tecnologia utilizada para a sua fabricagdo, bem como no rigoroso controle de
qualidade, ndo apenas se é nacional ou importada. Como bem delimitado no referido parecer, cabe aos
centros cirirgicos e ao médico assistente a escolha das lentes intraoculares e ao paciente cumpre a
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tomada de decisédo com base nas informagdes apresentadas pelo profissional médico. Ultrapassados
esses esclarecimentos, retornamos ao Parecer CFM 37/2017 onde encontramos que:

“... A propria agéncia reguladora do setor considera que os planos podem estipular
mecanismos de regulacdo em seus contratos com beneficidrios, de modo que néo se
verifica qualquer ilegalidade na delimitagdo da lente intraocular custeada pelas operadoras. A
protese coberta pelos planos deve ser adequada a resolugéo do tratamento a que se propde,
de modo que nos casos em que o paciente deseje aproveitar o procedimento para a
corre¢do de outras alteragbes visuais ndo corrigidas com lentes PMMA, este devera se
responsabilizar pelo pagamento da diferenca, desde que ocorra ajuste prévio com
paciente/responsavel e que nao represente diferenca de valores entre lentes intraoculares.”

Logo, os médicos ndo podem se furtar de esclarecer aos pacientes sobre a cirurgia, com todos seus
aspectos técnicos, riscos e beneficios. Deve ser levado em conta, ainda, que o CEM, no seu artigo 66,
veda ao médico praticar dupla cobranca por ato médico realizado. Nessa esteira os pacientes que
operam em carater particular devem ter o valor da cirurgia calculado ja inclusos todos os custos
inerentes a realizacdo da mesma. Para aqueles pacientes que possuam credenciamento de plano de
saude, o contrato celebrado entre a OPS e as clinicas/hospitais regulamenta as coberturas, ja incluindo
pagamento das despesas diretas e indiretas referentes ao procedimento, ndo sendo cabivel cobranga
extra. A comercializagéo das lentes intraoculares cabe ao hospital/clinica e ndo ao médico.

Este € o parecer,
SMJ.
Salvador, 23 de abril de 2020.

Cons. Antonio Francisco Pimenta Motta

RELATOR
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