CREMEB

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA BAHIA

PARECER CREMEB N° 13/2022

(Aprovado em Sesséo Plenaria de 04/10/2022)

PROCESSO CONSULTA N2 000.011/2022

ASSUNTO: Evasao e alta a pedido de criangas e adolescentes.
Orientacdo sobre situacGes de risco relevante a salde do incapaz com
discordancia entre médico e representante legal do incapaz.

RELATOR DE VISTAS: José Abelardo Garcia de Meneses

EMENTA: Autonomia do paciente. Iminente perigo de morte.
Risco relevante a saude. “Alta a pedido”. Evasdo hospitalar.

Em caso de discordancia insuperavel entre o médico e o
representante legal, responsavel legal ou familiares do paciente
menor ou incapaz quanto a permanéncia na unidade hospitalar,
o médico deve comunicar o fato as autoridades competentes,
tais como, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder
Judicidrio visando o melhor interesse do assistido.

DA CONSULTA
Consulente solicita Parecer do CREMEB em relagdo as condutas médicas diante das seguintes
situagdes:

1. Urgéncia e emergéncia que caracterizem iminente perigo de morte versus auséncia de
iminente perigo de morte. Explicar a orientacdo para cada uma delas.

2. Situagbes de risco relevante a saude do incapaz com discordancia insuperdvel entre o
médico e o representante legal do incapaz versus auséncia de risco relevante a saude do
incapaz. Explicar a orientagao para cada uma delas.

3. Evasdo e alta a pedido de criancas e adolescentes.

Justifica o seu pedido para construcao de despacho sobre condutas na evasao e alta a pedido
de criancas e adolescentes.

DO PARECER
Para a primeira questdo ndo esta explicitada qual a orientacdo requisitada pelo consulente.
Defini¢cdo de urgéncia e emergéncia esta clara na Resolucdo CFM N2 1.451/1995':

Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a satde com
ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia
médica imediata

Define-se por EMERGENCIA a constatacdo médica de condicdes de
agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento
intenso, exigindo portanto, tratamento médico imediato.
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Sobre as duas outras questdes seguintes no ambito do CFM e do CREMEB encontramos quatro
pareceres que poderdo contribuir com a discussao.

Parecer CFM N2 33/2000

EMENTA: O médico ndo deve conceder alta a paciente de que cuida
quando considerar que isso pode acarretar-lhe risco de vida. Se os
responsaveis ou familiares do doente, no desejo de transferi-lo, ndo se
convencerem do acerto da conduta do médico, deve este transferir a
assisténcia que vinha prestando para outro profissional indicado ou
aceito pela familia, documentando as razdes da medida.’

Parecer CREMEB N2 11/2019

EMENTA: Pacientes capazes, devidamente informados e livres de
coacdo, tém o direito de se recusar a continuar internados em
observacdo em unidades de saude, devendo ser liberados em posse
de relatdrio médico detalhado, assim como de receitas de
medicamentos.'

Parecer CREMEB N2 30/2005

EMENTA: A alta hospitalar é um ato privativo do médico. A alta na
pediatria quando solicitada pela familia, na hipdtese de iminente
ou potencial risco de vida, o médico devera solicitar a guarda provisdria
através de acdo judicial. Inexistindo risco de vida e na impossibilidade
de consenso com a familia, o médico e a instituicao efetuardo o registro
das condutas para prevenir responsabilidade."

Parecer CREMEB N2 25/2001

EMENTA: O ato médico deve sempre prever o bem estar fisico e psiquico
do paciente, e quando ndo houver conflito com a preservacdo da saude
e da vida, respeitar os seus interesses. Diante de um pedido de alta
solicitada pelo paciente, ou seu responsdvel, o médico assistente e o
diretor técnico da instituicdo devem se cercar de todas as formas para
evitar alegacdo de negligéncia.’

A “alta a pedido” é considerada conduta imprevisivel do paciente, fato extemporaneo que
deve ser tratado com as cautelas necessarias visando o respeito a autonomia de vontade do
paciente, seu bem-estar e a seguranca ético-administrativa e juridica para o médico e a
instituicdo. De outra banda, hospitalizacdo ndo deve ser confundida com carcere, ndo cabendo
o constrangimento de manter-se hospitalizado quem assim n3o deseja. E direito inalienavel
do paciente, assegurado ao maior de idade, capaz, lucido, orientado e consciente a ser
respeitado pelo médico, desde que esse o informe dos riscos e das consequéncias previsiveis
de sua decisdo.
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A Resolucdo CFM N2 2.232/2019, que estabelece normas éticas para a recusa terapéutica por

pacientes e objecdo de consciéncia na relagdo médico-paciente, embora nao trate
exatamente do mesmo tema objeto da consulta, mantém correlacdo com as chamadas
condutas imprevisiveis do paciente. Este dispositivo auxiliara no entendimento final da
questdo posta para parecer.

“Alta a pedido” caracteriza a situagao na qual o paciente nao deseja continuar o tratamento,
e que coloca em confronto a autonomia de vontade do paciente e a responsabilidade do
médico, vinculada ao principio da beneficéncia.

De plano deve ser feita a corre¢dao no termo “alta a pedido”, que por muitos é considerada
evasdo hospitalar, vez que, em verdade, quem baixa o paciente ao hospital é quem deve
conceder a alta. Por meio da Portaria SAS/MS n° 312 de 30 de abril de 2002 o Ministério da
Saude assim padroniza para efeitos estatisticos: “E a saida do paciente do hospital sem

autorizagGo médica e sem comunica¢cdo da saida ao setor em que o paciente estava
internado” .V

Permitam-me trazer ao texto excertos do Parecer CREMEB N2 25/2001 evitando novas

conceituacoes.

A “alta a pedido” ou evasao hospitalar gera duvidas na pratica clinica diaria, especialmente
quando do atendimento de urgéncias/emergéncias. Preliminarmente deve-se considerar que
qguando a situacdo é inevitavel e a “alta a pedido” ocorre, esta deve ser solicitada
expressamente, assinada pelo paciente e/ou seu responsavel legal. Poderiamos admitir que
em ndo havendo indicacdo médica e na qual ha situacdo clinica supostamente confortavel
para o paciente, porém com possibilidade de intercorréncias durante as quais a assisténcia
médica imediata seja desejavel, ndo deve o médico prescindir da seguranga do paciente. Se
por um lado, nesta situa¢do excepcional, ao médico cabe decidir o que deve ser melhor para
o paciente, por outro ndo deve tornar esta conduta habitual, por ser autoritaria e desumana.

Na hipdtese de auséncia de risco a vida e havendo interesse manifesto do paciente de
ausentar-se do hospital, estando em condi¢Bes de decisao, ou quando impossibilitado de fazé-
lo, por parte de seus familiares ou responsdveis, o médico assistente e o diretor técnico
da instituicdo devem respeitar a vontade deste, cercando-se de toda cautela possivel visando
prevenir o médico e a instituicdo hospitalar de futuras demandas.

Assim deve ser solicitada a manifestacao explicita assinada pelo paciente ou seus responsaveis
na presenca de testemunhas, que também assinardo o referido pedido de alta. Neste
documento devem ficar meridianamente claros a manifestacao livre e espontanea do pedido
de alta e os esclarecimentos prestados pelo médico assistente quanto as possiveis
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intercorréncias e complicagdes que poderdo advir desta decisdao, oferecendo, se possivel,
alternativas em beneficio da saude e da vida do paciente. O médico assistente lavrara em
prontudrio a ocorréncia e anexard cépia do documento supracitado, fornecendo relatério
circunstanciado do caso clinico e encerrando com a notificacdo e as razdes do pedido de alta,
explicitado no documento referenciado.

Por outro lado, ainda assim pode haver recusa por parte do paciente ou de seus responsaveis
a assinatura de documento de tamanha envergadura. Nesta hipétese, o médico assistente
deve lavrar um termo de negativa, apondo sua assinatura e a de duas testemunhas, que
podem ser outros profissionais de salude presentes, constando todo o coroldrio sobre os
esclarecimentos prestados, as alternativas cientificamente aceitas e, se possivel, os motivos
da recusa.

A grande polémica é quando ha risco iminente a vida ou iminente perigo de morte. Neste
caso, ainda que haja a boa-fé dos interessados em remover o paciente, o médico assistente e
o diretor técnico da instituicdo deverdo se valer da autoridade médica, adotando todas as
medidas necessarias e reconhecidas para preservar a vida do paciente agindo com base nos
principios da beneficéncia e da ndo maleficéncia. Por ébvio que ndo estdo incluidos nesta
analise, os casos de paciente com doenca em fase terminal ou que esteja em cuidados
paliativos, que por vontade prdpria, manifestada em Diretivas Antecipadas de Vontade (DAV)
ndo deseja permanecer internado.

DO INCAPAZ, DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Esta estatuido que as criancas e adolescentes tém o direito prioritario, cabendo aos brasileiros
de modo geral, garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais relativos a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, esporte, lazer, cultura, profissionalizacdo, dignidade da pessoa
humana, respeito, liberdade e a convivéncia familiar. A protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente esta assegurada no artigo 227 da Constituicdo Federal e nos artigos 42 e 52 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 42 - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
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esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 52 - Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Pode ser destacado ainda o artigo 98 do ECA que trata do dever da comunidade na defesa dos
interesses do menor:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsavel; (grifado)

IIl - em razdo de sua conduta.

Desta forma, quando os pais deixam de atender as recomendacdes, orientacdes e prescri¢cdes
médicas referentes a saude das criancas, em tese, estd colocando em risco a integridade do
seu filho, justificando a intervenc¢do na sociedade familiar.

Passando para a tematica dos incapazes assim esta definido no Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n2
10.406 de 10 de janeiro de 2002):

Art. 32 - S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil os menores de 16 anos.

Art. 42 - S30 incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| — os maiores de 16 anos e os menores de 18 anos;

Il- os ébrios habituais, os viciados em toxicos;

Ill- aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade e

IV — os prédigos.

Paragrafo unico — a capacidade dos indigenas sera regulada por
legislacdo especial.

Art. 1.634 - Compete aos pais, na qualidade de detentores do poder
familiar, quanto a pessoa dos filhos menores:

VII - representd-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em
que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

Art. 1.690 - Compete aos pais, e na falta de um deles ao outro, com
exclusividade, representar os filhos menores de dezesseis anos, bem
como assisti-los até completarem a maioridade ou serem emancipados.
Paragrafo unico. Os pais devem decidir em comum as questdes relativas
aos filhos e a seus bens; havendo divergéncia, poderd qualquer deles
recorrer ao juiz para a solucao necessaria.
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Dos menores de idade sem pais que assumam tal condi¢ao — tutor designado em juizo

Art. 1.747 - Compete mais ao tutor:
| - Representar o menor, até os dezesseis anos, nos atos da vida civil, e
assisti-lo, apds essa idade, nos atos em que for parte;

Dos maiores com discernimento comprometido — curadores

Art. 1.774 — Aplicam-se a curatela as disposi¢des concernentes a tutela
com as modificagOes dos artigos seguintes.

A curatela é um instituto de prote¢do dos maiores de idade que:

a) por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para os atos da vida civil;

b) por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir sua vontade;

c) apresentarem deficiéncia mental, embriaguez habitual e
dependéncia de toxicos;

d) forem excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

e) forem prdédigos, nascituros ou portadores de deficiéncia fisica. (arts.
1.767,1.779 e 1.780).

Donde se pode inferir que o poder familiar, antigo patrio poder, que sdo as rela¢des juridicas
entre pais e filhos, pode trocar de titularidade em defesa da vida do menor e do adolescente
e a responsabilidade de tutores e curadores, pela mesma forma.

Nos casos em que a vida do menor estiver em risco o médico assistente e o diretor técnico da
instituicdo devem zelar pela saude e a vida daquele que esta sendo assistido, promovendo
comunicac¢do ao Conselho Tutelar, que “é o drgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente”, a teor do artigo 131 do ECA. No municipio que nao disponha do Conselho
Tutelar deve ser buscado amparo no Ministério Publico e no Juizado da Infancia e da
Juventude.

Maiores de idade sem processo legal que lhes estabeleca um curador, em principio, sdo
considerados capazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil.

Por fim, os médicos devem se ater ao disposto no inciso Il dos Principios Fundamentais do
Cédigo de Etica Médica: O alvo de toda a atengdo do médico é a satide do ser humano, em
beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo e o melhor de sua capacidade
profissional.

DA CONCLUSAO
Em caso de discordancia insuperavel entre o médico e o representante legal, responsavel legal

ou familiares do paciente menor ou incapaz quanto a permanéncia na unidade hospitalar, o
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médico deve comunicar o fato as autoridades competentes, tais como, Conselho Tutelar,
Ministério Publico e Poder Judiciario visando o melhor interesse do assistido.

Este € o PARECER. SMJ.

Salvador (Ba), 10 de setembro de 2022.

Cons. José Abelardo Garcia de Meneses
Relator de Vistas
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